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Avec un prés:dent de la
ﬁ Commission pressentl sur le

départ, donc a priori plus libre
de ses propos car insensible aux pres-
sions sur le renouvellement de son man-
dat, plus encore avec le sillage: de la
Charte des droits fandamentaux et avec
les travaux de la Convention, on pouvait
- espérer beaucoup plus amhitienx que le
Livre vert publié sur les services d'intérét
genéral (SIG). Car si les questions qui y
sont posées sont pertinentes, ce docu-
meant ne donne pas 4 ces structures toute
la mesure du marché intérienr.

En restant de fait au milieu du gué, la
déclaration de la Commission' 5'inserit
en retrait par rapport au renforcerment
du concept des SIG et ne prend pas le
partd de suivre les évolutions technolo-
giques et juridiques dont elle se réclame;
Or, Ia publication du Livre vert s'inscrit
bien dans une phase chronologique:de
montée en puissance des SIG, comme
l'ont montré les dernitres moutures des
articles 16 et 7D du traité de [a Commu-
nauté européenne.

Pour Christian ‘Stoffaés, directeur de Ja
stratégle chez EDF, c'est 16 signe que « Jes
S8IG ne sont désormais plus considérés
conume de simples concessions & la subsi-

diarité nationale : ils sont en passe d'étre
inscrits @ part entidre dans les objectifs de
FUnion ». Larticle 36 de a Charte des
droits. fondamentaux, en reconnaissant
etrespectant « l'accds aux services écono-
miques général (.. ) afin de promouunir Ia
cohésion sociale et territoriale de
I'Union ; », a.luneme une méme dyna-
mique, hjau‘ﬂa un débﬁt de remise en
question des dcteurs du’ droit cogimu.
nauiaire de la concurrence. Sans doute
les derniers débolres judiciaires (affajres

Bruxelles nage 4 contre-courant

Décevante par son manque d'ambition, la derniére déclaration de la Commission
sur les services publics hypothéque les chances de leur donner une dimension européenne.

Tetra Pak et Schneider) o'y sont pas

étxangers. Face & une Commission sou-
haitant davantage se concentrer sur les
clos:.:ers de concurrence qu'elle aurait
elle-méme choisis, et non plus sur Jes
demandes spontanées d'hornologation
de dossiers de concentrations, cette
montée en puissance de la Iégitimité du
financement public des SIG a plus de
chance de peser. Sans se passer de 'obli
gation de transparence et de JL‘IBD.ﬁCﬂthD
des restrictions éventuelles de la concur-
rence du régime des SIG, ces normes
semblent devoir davantage compoger
avec la nécessité de garantic un acces
mmimum aux SIG, particulidrement
dans le cas de I'énergie, de I'ean, du telé-
pthE oudes services postan,

Une authentique -

dimension européenne
Lassimilation de ces accés minima & des
valetrs comsnunes de 'Union en renfor-
ce aussi le poids : portés par le souci de
mhésmn territoriale, économique et
sociale du marché intérieur, les SIG
pourralent alors prendre une authen-
tique dimension européenne. I.'unpé-
ratif de péréquation, - un argument
pour sopposer aux mcurqwns sur les
miarchés natlonauk ;’»’émeuxs avama-

‘ g”é‘a‘i:ai"'tés con&itlom‘- de lem' temtmta

domestique (comme 'arrivée de la pnste
néerlandaise en France) - -+ PoUsTait alors
faire ovcuper aux SIG un pénmétre

supranational. Louverture des marchés
énergétiques et le développement d'in-
lerconnexions entre réseaux n'ont-ils
d'ailleurs pas pour but de faire profiter
tous les consommateurs européens des
bénéfices des réductions de cot, liés au
marché intérieur ?

La Convention, outre ces considérations,
a soulevé des espoirs de part et d'autre,
certains plaidant peur ung teprise en
main du droit de la concurrence ¢t des
SIG par les Etats, leurs opposants sou-
haitant aller jusqu'au bout de la logique
du marché intéreur. C'est en tout cas
l'occasion de clarifier les options en ter-
mes de gestion des anciens monopales
de réseaux, Pour Philippe Bodson, prési-
dent belge de I'association de la Free and
fair post initigtive, « si on réorganise la
concurrence de manigre opérationnelle, il
re faut pas étre opposé a ce que les
anciens monopoles se déploient dans le
Secreur concurrentiel, pourvu que la com-
Ppétition soit aussi possible dans le secteur
réservé. En cas contraire, on va laisser les
anciens menopoles casser leurs propres
secteurs, comme ils l'ont fait dans le cas
des aciéries ».
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Face & ces demandes et au potentiel du
concept de service universel (exigences de
qualité et de continuité du service
public), la Commission, en se bornant &
poser des questions, a done fourni dans

. son Livre vert.un  EXI05€ qui. ne e au bout

nide la !agxque de correction des défauts
dela  ibéralisation, ni de oeue d'u marché
intérieur. A Theure oi une constitution
pour U'Union se¢ prépare, c'est bien
dommage.




